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Резиме: Прање новца обухвата делатности усмерене на прикривање имовинске користи остварене криминалним делом, те укључивањем, депоновањем и друго располагање тим предметима (новцем, вредносним папирима и др.) уз стварање привидне легалности. Према томе прање новца је свака техника усмерена на претварање непоштено и незаконито стеченог прихода тако да се чини као поштена и законита зарада. Прање новца, као и остале незаконите активности, условљавају регресивну дистрибуцију дохотка и стварање велике потрошачке моћи појединаца у условима опште рецесије. Велика средства која се зарађују прањем новца утичу на пораст потражње за луксузним производима, повећање цена некретнина и неких потрошних добара, а све напред наведено између осталог поспешује и инфлацију. Сваки случај прања новца може да се докаже, али да би се доказало потребан је озбиљан рад и ефикасан процес откривања и санкционисања. Да би се новац „опрао“ он мора да уђе у легалне токове, а кад је у легалним токовима свако мора да докаже и порекло тог новца.

Кључне речи: прање новаца, улагање, прикривање, интеграција, криминалне активности.

Abstrct:The money laundering comprises activities directed to hiding financial profits created by criminal deeds, as well as the inclusion, and depositing and other waisy of disposing with these things such as (money, papers of value, etc.) with creating seemingly legitimacy. Therefore the money laundering is each method directed to thurning dishonestly and illegal procured income so as to make it to appear honest and the legal one. The money laundering and the other illegal activities, cause the regressive distribution of income and making the big consumer’s power of an individual, in the frame of the public recession. The financial resources which are earned by the money laundering, have the influence to the growing consumer’s demand for the luxury goods, the bigger prices of real estates, and some other products, and everything other mentioned cause the inflation. Every case of the money laundering can be proved, but to prove that it is necessary to work seriously and the effective process of detecting and the sanction. If the money was washed, it would enter into the legal courses, and when it is in the legal course, everybody must to prove the source of money.
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1. УВОД

Прање новца (енг. мoney laundering) представља укључивање новца стеченог незаконитим трансакцијама или трансакцијама у сивој економији у нормалне финансијске и економске токове, под чим се подразумева давање легалитета нелегално стеченој готовини која уплатом на банкарски рачун прелази у жирални новац, а затим из жиралног новца у готовину. Састоји се у фалсификовању финансијске документације и манипулацијама у систему банкарских трансакција. Истовремено, прање новца подразумева и убацивање у нормалне економске токове новца који потиче од криминалних активности (трговина дрогом, корупција) да би се онемогућило откривање његовог порекла. Проблем прања новца је многостран – од одговарајућих правних прописа до крајње примене закона у пракси у различитим државама и правним системима. Прање новца је процес којим се жели заметнути траг правом извору незаконито стеченог новца, при чему се жели искористити финансијски, а све чешће и нефинансијски сектор. Главне функције и овлашћења Управе за спречавање прања новца су: пријем података од обвезника, анализа, чување и дистрибуција података као и предузимање законских мера и радњи ради спречавања прања новца. Процес прања новца подразумева смештање, односно промену облика тих средстава или смештање ван домашаја закона, раслојавање и интеграцију. Раслојавање је процес одвајања прихода од криминалних активности преко употребе разних комплексних финансијских трансакција и кредита, кредитних писама, инвестиција или осигурања, да би се прикрили трагови новца, његовог криминалног и географског порекла и избегла истрага. Интеграцијом се прикривају незаконити приходи коришћењем легитимних трансакција и стављање таквог новца на располагање починиоцима кривичног дела.

2. ОБИМ И ФАЗЕ ПРАЊА НОВЦА

Жеља за стицањем профита основни је мотив највишег броја почињених криминалних дела. Појединци или криминалне групе са тако стеченим профитом, названим „врућ новац“, да би могли да га користе на регуларан начин, прикривају његово порекло, а да би такав новац изгледао чист подразумева се и његово прање. Било који метод да се користи за прање новца, процес се нормално врши у три фазе које се обично састоје од бројних трансакција од стране „перача“ ради покушаја прикривања процеса трагања. Иако процес прања новца изгледа веома компликовано, углавном има следеће фазе:

· фаза улагања,

· фаза прикривања и

· фаза интеграције.

У фази улагања илегални профити се уводе у легални финансијски систем. Под изговором неке регуларне делатности готовина прибављена криминалним пословима се уплаћује на банковне рачуне. Најчешће се депозити улажу због неког легалног посла, где се плаћање обавља у готовом новцу. У ситуацији када се готовина, која је створена криминалним путем, споји са приходима из легалног пословања, смањује се могућност откривања „врућег новца“. Да би се новац стечен криминалним активностима могао уплатити у банку користе се разни поступци који су карактеристични за фазу улагања: уплата „врућег новца“ као редовног прихода од пословања, оснивањем лажних „фантом предузећа“ која служе само за уплату готовог новца на рачуне у банкама, уситњавање великих сума новца који се затим полажу на већи број рачуна а који су довољно мали или су испод законског цензуса при чему нису сумњиви банкарским радницима и нису предмет извештавања и посебног праћења. У последње време у овој фази сусреће се и куповина, тј. преузимање предузећа са озбиљним финансијским тешкоћама, а све са циљем да њихови рачуни послуже за сливање новца претходно депонованог на рачуне разних финансијских институција. 

Након што је готовина претворена у банкарски депозит, наредни корак у процесу прања новца је фаза прикривања, која се остварује пребацивањем средстава с једног рачуна на рачуне банака у свету, привредних субјеката и других финансијских институција, а све ради прикривања оригиналног извора и дестинације почетног криминалног капитала. Да би се прикрила веза између новца и криминалне активности основни задатак је да се изврши премештање новца помоћу бројних трансакција. У оквиру ове фазе обави се велики број трансакција помоћу којих се новац преноси по целом свету. Иако је већина тих трансакција бесмислена, за њих се не може пронаћи никакво покриће пословања. Суштина је у томе да се прикрију трагови кретања новца, а самим тим и отежа посао свакоме ко покуша да истражи порекло новца. У овој фази се обично купују полисе осигурања, дају позајмице, купује скупоцена роба, уметничка дела, акције и користе многи други финансијски инструменти.

Последња фаза прања новца је фаза интеграције у којој новац поново улази у легалне економске токове на тај начин што се улаже у законите послове и на основу тога се јавља као новац који потиче од законом дозвољене делатности. Најпопуларнији метод интеграције новца стеченог криминалом у легалне токове је куповина некретнина. Циљ ове фазе прања новца је да се новац стечен криминалом пребаци у послове које закон не забрањује, а један од њих је и улагање огромних сума новца за „оживљавање“ предузећа која се налазе у тешкоћама. Такво предузеће наставља нормално да послује користећи новац стечен криминалом као свој капитал, а особе које су извршиле прање новца примају дивиденде и плате, што су законити видови прихода. 

Често се дешава да се ове три фазе не могу разликовати, као и да поједине фазе прања новца могу бити исте или се могу преклапати. Како ће се одвијати поједина фаза и које ће се методе при томе користити, зависи од расположивих механизама за прање новца и од захтева организованог криминала који је тај посао наручио. У сваком случају прање новца подразумева многобројне међусобно различите технике које су обично сложене, домишљате и тајне. Заједничко им је да се са њима мора сакрити порекло и име власника новца, и на основу тога да наручилац задржи контролу над самим поступком и по потреби оствари његову промену.
Одређене рањиве тачке су идентификоване у процесу прања новца које починиоци са тешкоћама избегавају и где се њихове активности могу лакше препознати:

· улазак новца у финансијски систем,

· прекогранични проток фондова и 

· трансфери унутар и из финансијских система.

Иако се већина регулатива о спречавању прања новца фокусира на фазу увођења, наглашено је да су банке и финансијске институције, као провајдери широког спектра услуга, и даље рањиве кад се користе за прање и фазу интеграције. Продужавање кредита и рапидни прелаз фондова између рачуна са различитим именима и јурисдикцијама може бити коришћен као део процеса креирања комплексних трансакција. Банке и финансијске институције које постану укључене у шему прања новца ризикују највероватније судски прогон, губитак добре трговинске репутације и могући губитак оперативне лиценце.

3. КАРАКТЕРИСТИКЕ ПРАЊА НОВЦА

Данас се у свету годишње „опере“ више од 1.000 милијарди долара, а само један одсто „прљавог“ новца ухвати, с тога и не изненађује залагање лидера Г-8 да се повећа међународна контрола и сарадња на сузбијању прања новца. Европске државе, посебно земље чланице ЕУ, већ одавно су постале непожељне за светске финансијске „махинаторе“ и за њихове операције прања новца. С времена на време, на видело ипак избије понека финансијска афера европских министара и функционера, нарочито са анонимним рачунима у банкама, али највише у земљама које формално нису чланице ЕУ (Швајцарска, Монако, Лихтенштајн). Међународни напори за сузбијање ове појаве добили су свој институционални оквир 1991. године када је основана Међународна агенција за борбу против прања новца (ФАТФ). Једна од функција ове агенције је годишње објављивање „црне листе“ и редоследа држава у којима је прање новца присутно, као и увођење економских и политичких санкција против њих. Интересантно је споменути да су Кајманска острва постала пети светски финансијски центар (после Њујорка, Токија и Хонг Конга) управо спровођењем великих операција нелегално стеченог новца пристиглог у локалне банке из свих крајева света. На Кајманским острвима са само 39.000 становника постоји око 34.000 регистрованих компанија, 590 банака и 500 милијарди на рачунима. У Карипској државици Белизе за 500 долара може да се отвори анониман конто, док се за додатних 500 долара може добити чак и фиктивно име носиоца рачуна. Овакве повољности круже у низу земаља, углавном оних једва видљивих на мапи, где су нарочито омиљена Карипска острва те једва настањене острвске државице крајње егзотичних имена, расуте у Тихом океану. У њима такође може да се оснује тзв. анонимна акционарска друштва где се уопште не зна ко је власник или пак предузеће које од своје имовине поседује тек поштанско сандуче. У ствари, Карипска острва су само једна станица на дугачком путу које илегални профит од трговине дрогом (али и било које друге недозвољене радње) пређе док се не појави као легалан извор.

У оквиру сарадње у борби против прања новца и финансирања тероризма основана је „Егмон“ група као међународна мрежа националних уреда специјализованих за борбу против прања незаконитих средстава и у чијем је саставу 101 национална финансијска обавештајна јединица. Егмонов међународни сигурносни интернет веб систем омогућава члановима међусобну комуникацију путем заштићеног е-маила, олакшавајући практичну и брзу размену података у борби против прања новца.

Да би се благовремено спречило прање новца неопходна је способност запослених у финансијским и нефинансијским институцијама да препознају и пријаве сумњиве новчане трансакције. Постоји веома велики број индикатора који указују на такве трансакције, при чему су од посебног значаја индикатори од општег значења, и то:

· постојање рачуна исте особе у више финансијских институција без рационалног разлога,

· манипулација адресама на које се шаљу обавештења – изводи о стању на рачунима,

· рачун који је дуже мировао нагло се активира,

· почињу се обављати трансакције у већим износима што се раније није дешавало и што није адекватно пословној активности клијената. 
Прање новца има широк спектар повратних ефеката на економске, политичке и социјалне структуре сваке земље. Најзначајније последице прања новца су: опадање пословања легалног приватног сектора, утицај на девизне курсеве и каматне стопе, економски поремећаји и нестабилност, смањење државних прихода и слабљење контроле економске политике, угрожавање програма реформи или приватизације као и опадање репутације земље. Учесници у прању новца користе посебно одређене компаније да би раздвојили средства стечена по основу криминалних активности од процеса прикривања нелегално остварене добити. Пошто ове компаније располажу са великим износима новца оне су у могућности да своје производе и услуге нуде по ценама које су испод произвођачких и зато су конкурентније у односу на остале компаније које легално послују и прибављају средства на финансијским тржиштима. 

Учесници прања новца врше реинвестирање средстава тамо где очекују да неће бити откривено његово порекло, а не у активности са већим стопама повраћаја. Последице тога могу бити смањење монетарне стабилности због неадекватне алокације средстава, неочекиване промене у тражњи новца, повећана нестабилност девизних курсева, каматних стопа и међународних токова капитала, услед чега је тешко спроводити стабилну и ефикасну економску политику. Истовремено, пошто учесници прања новца нису заинтересовани за повећање профита код инвестирања, већ за заштиту и прикривање природе ових средстава, они често улажу у мање профитабилне инвестиције које не морају бити корисне за одређену земљу, на тај начин смањујући њен потенцијални економски раст.

Прање новца је изузетна претња интеграцији финансијских установа које доводе у неповољан положај правне субјекте који легално послују. „Перачи“ новца уопштено, не настоје да остваре највишу стопу добити на новац који оперу, већ им је важније место или инвестиције које ће им омогућити најлакшу и најбржу прераду новца. Тако новац може путовати из земље са добром економском политиком по којој се остварују више стопе добити у земље с лошијом политиком и нижим приносима од уложених средстава, тако да се због прања новца може догодити да се слободни капитал улаже мање рационално, што увелико може нарушити постојеће економске токове. Промена у потражњи новца-као резултат прања новца, што се не одражава у службеним показатељима-може на националном нивоу изазвати нестабилност камата и курса.
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Новац добијен из криминалног деловања обично корумпира службенике финансијског тржишта узрокујући дуготрајну и тешко поправљиву штету тржишном кредибилитету. Прање новца може корумпирати делове финансијског система и онемогућити успешно управљање банкама и надзорним телима. Уколико неки банкарски руководилац постане корумпиран, нетржишно понашање може се проширити у друга подручја која нису повезана са прањем новца, што угрожава сигурност и бонитет банке. Особе које обављају надзор над радом банке такође могу бити корумпиране или застрашене претњама, што смањује бонитет и потпуно онемогућава делотворност надзора. С тога је неопходно јачати законске одредбе против прања новца, при чему то не значи смањење традиционалне банкарске контроле. Уколико су банке умешане у прање новца, нарушава се поверење које јавност има у њих, те се, ако су повезане са организованим криминалом, подрива њихова стабилност. Упркос краткотрајној могућој добити, прети им непосредна опасност од губитка због преваре, како због немарности у провери нежељених странака или нарушеног интегритета њихових службеника који су повезани са криминалцима. У прању новца кроз банке организовани криминал се често служи људима који немају криминалну прошлост, што отежава откривање таквог дела. Отварају се рачуни преко којих се обрћу велики новчани износи, често уз помоћ несавесних банкарских службеника.

Како нелегално стечени новац криминалци троше и инвестирају најбоље је илустровао председник Интерпол-а, на Седмој међународној конференцији о борби против корупције, одржаној 1995. године у Пекингу, где је у свом реферату сагледао четири начина:

· криминалци троше нелегално стечену добит купујући робу и улажући средства у угоститељство,

· инвестирају „прљави“ новац у ресторане и такси службе, које пружају могућност „прања новца“, а да би овакве новчане трансакције биле стручно обављене, криминалци ангажују и подмићују банкарско особље,

· криминалци себи и својој породици, уложеним инвестицијама које су нелегално зарадили, обезбеђују висок друштвени статус стичући тако могућност да се удруже са политичарима и имају утицај на законодавну активност коју прилагођавају својим интересима,

· криминалци имају „своје“ политичаре које плаћају и тако учествују у политичком животу земље, обезбеђујући своје интересе на највишем друштвеном нивоу.

4. ПРАЊЕ НОВЦА КАО КРИВИЧНО ДЕЛО  У МЕЂУНАРОДНОМ ПРАВУ
Да би борба против кривичног дела прања новца била боља и ефикаснија захтева и ангажовање свих друштвених чиниоца јер ово кривично дело угрожава пре свега економске, политичке, правне, културне и све друге значајне вредности једног друштва. Облици ове организоване криминалне делатности нису увек уочљиви и препознатљиви, те свакако отежавају благовремено предузимање ефикасних мера за њихово спречавање и сузбијање. 

Прање новца представља веома опасну криминалну делатност са високим степеном друштвене опасности, тако да се ово кривично дело тешко открива, а и доказује. Такође морамо истаћи да је прање новца последица неефикасног функционисања институција система, тако да борба против ове друштвено негативне појаве представља и борбу за реформу институција, јер само бољим и ефикаснијим институцијама можемо се супроставити прању новца и самим тим подићи животни стандард грађана на виши ниво, а то ћемо учинити пре свега доследним спровођењем Закона, што ефикаснијим радом полиције, као и применом казнене политике у судовима.

Да би се недозвољене делатности сузбиле Међународна заједница је приступила формирању адекватних мера, средстава и поступака у појединим земљама, а у циљу спречавања и сузбијања недозвољених делатности. Тако је донето више Међународних правних аката којима су прецизиране недозвољене делатности и поједини облици и видови прања новца, као и мере и поступања Националних законодаваца у правцу сузбијања ове појаве. Након што је схватила реалну опасност од организованог криминала интернационалног карактера који не познаје политичке, државне и идеолошке границе међу народима, државама и континентима Међународна заједница почиње да ради на развијању и конципирању стратегије опште борбе против најопаснијих видова криминала, трговине опојним дрогама, белим робљем, оружјем и др., а са чиме је у нераздвојивој вези и прање новца. Због свега тога је крајем осамдесетих и током деведесетих година XX века донето више међународних правних аката, који у ову „борбу“ уносе нова средства, методе и поступаке, а то су:

· конвенција УН против недозвољене трговине опојним дрогама и психотичким супстанцама, донета 1988. године - позната као „Бечка конвенција“, коју је прихватило више од 100 држава, а предвиђала је обавезу свих држава које су биле потписнице да у свом националном законодавству инкриминишу бројне активности везане за трговину опојним дрогама, као и да прање овако стеченог новца предвиде као кривично дело;

· конвенција о прању новца, вођењу истраге и извршавању заплене и конфискације добити од криминала (Европска конвенција) коју је донео Савет Европе 8.новембра 1990. године у Стразбуру, а прописује обавезу држава које су је прихватиле да у свом националном законодавству предвиде посебно кривично дело прања новца;

· конвенција УН против транснационалног организованог криминала, која се бавила проблематиком предузимања мера за спречавање и сузбијање прања новца;

· директива за спречавање коришћења финансијског система с циљем прања новца коју је донео Савет Европе 10. јуна 1991. године у Луксембургу, а у којој је предвиђена обавеза за државе чланице да у својим законодавствима пропишу кривично дело прања новца;

· оперативни састав за финансијске акције, који је основан 1989. године на конференцији председника држава и Влада Групе 7 најразвијенијих земаља, усвојио је 1990. године документ под називом „Четрдесет препорука за борбу против прања новца“, којом је дефинисана општа стратегија у борби против прања новца.

Међународна заједница се врло јасно одредила према начину на који се мора водити борба против организованог криминала усвајајући „Стратегију Европске Уније за превенцију и контролу организованог криминала на почетку новог миленијума“, објављеној у Службеном листу Европске Уније од 03. маја 2000. године. Полазећи од опште прихваћеног става да је „главни мотив организованог криминала управо стицање финансијске добити“, документ садржи закључак да се „ефикасна превенција и сузбијање организованог криминала морају заснивати на проналажењу и замрзавању као и на привременом и трајном одузимању имовине стечене кривичним делом“. У овом стратешком документу Европске Уније се препоручује разматрање могућности да се, после осуде неког лица за тешко кривично дело, ублажи терет доказивања везано за порекло имовине коју то лице поседује. То ублажавање подразумевало би да се од осуђеног лица захтева да докаже да је на законит начин дошло у посед поменуте имовине.

Међународна регулатива у погледу контроле промета новца је заокружена кроз Директиву Европског парламента и Савета о спречавању коришћења финансијског система за прање новца и прихода од незаконитих активности, од 04. децембра 2001. године, којом је обавеза пријављивања сумњивих трансакција проширена и на много шири круг посредника у финансијском пословању, укључујући тзв. слободне професије, односно адвокате, јавне бележнике и финансијске саветнике. 

На међународном плану је опште прихваћено да се не може водити ефикасна борба против организованог криминала, корупције, прања новца или тероризма, без адекватног законског механизма који омогућава стриктну контролу сумњивих новчаних трансакција, олакшано утврђивање порекла имовине и ефикасно одузимање противправно стечене имовине у корист државе. Запрећене затворске казне за починиоце тих дела, посебно ако су припадници организоване криминалне групе или криминалне организације, више представљају „ризик заната“ него санкцију која би их одвратила од даљег чињења кривичних дела све док је њихова нелегално стечена имовина сигурна и ван домашаја власти. 
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5. ЗАКЉУЧАК

Развој технологије и глобализације континуирано унапређују постојеће начине и стварају нове могућности за конвертовање прљавог новца у различите облике финансијске активе. Међународна организација за борбу против прања новца процењује да прање новца данас износи од 2-5% укупне светске производње. С обзиром на тачност и природу прања новца, тешко је проценити његов стварни обим, али су ови подаци индикатор величине проблема. Финансијски систем је централна тачка борбе против прања новца јер финансијске институције, посебно банке, уобичајено представљају канал преко кога овај новац улази у економске токове. Веома често прање новца, нарочито код земаља у развоју, доводи до смањења прихода буџета по основу пореза, јер отежава његову наплату и због тога слаби утицај државе на вођење економске политике. Спровођење програма приватизације, односно економских реформи може бити угрожено због прања новца, посебно код приватизације државних предузећа.  Због повезивања са трансакцијама прања новца државе могу бити изложене ризику опадања репутације. Пошто прање новца и остале противзаконите радње активно смањују поверење у финансијска тржишта и економски систем, може доћи до слабљења економског раста земље.

Инфилтрација прљавог новца је озбиљан проблем за националне економије. Куповина акција, некретнина, оснивање „прљавих инвестиционих фондова“ и коришћење банкарских система за депоновање таквих средстава опасност је за кредибилитет целе земље, а посебно за сигурност финансијског и банкарског сектора. „Перачи“ новца непрестано проналазе нове начине за прање новца, користе се новим, нефинансијским каналима и проширују делокруг на некретнине, осигурање и др. Стога је потребно и даље пратити европска решења и препоруке, тежити даљем побољшању закона и модернизацијом система те доношењем нових прописа усклађених са међународним стандардима, посебно са смерницом 2005/60/ЕЗ.

Коначно, оно што посебно вреди истаћи јесте стварање „паметних препрека“ и сарадња свих надлежних органа на подручју превенције и репресије, како унутар земље, тако и са иностранством, што је од кључног значаја и један од најбољих начина спречавања нових могућности прања новца и финансирања  тероризма.
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