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Резиме: Овај документ у уводном дијелу разматра заједниче економске одреднице друштава произашлих из оружаних сукоба, као и значај истовременог спровођења реформи у различитим областима друштвеног живота. Након тога износе се постојећи приступи, стратегије и концепти за економкси опоравак постконфликтних друштава. У завршном дијелу сe даје кратак преглед приступа двије најзначајније међународне финансијске институције – Свјетске банке и Међународног монетарног фонда у ситуацијама економског опоравка постконфликтних земаља. 
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Abstract: This document in its itroductory part deals with common economic characteristics of the societies emerging from violent conflicts, as well as the importance of simultaneous implementation of the reforms in various sector of the society. Afterwards, existing approaches, strategies and concepts for economic recovery of postconflict societies are being presented. In the final part, a short overview is given of the approach of two most important international financial institutions - World Bank and International Monetary Fund’s to the situations of economic recovery of the postconflict countries.
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1. УВОДНА РАЗМАТРАЊА
Аргумент да економски интереси могу превазићи тензије везане за конфликт постоји у литератури од седамдесетих година двадесетог вијека. Хиршман (Hirschman, 1977) први износи мишљење да укилико су људи заокупљени економским интересима онда се смањује њихов интерес за насилно рјешавање сукоба и сматра да ти интереси могу умањити тзв. „тамне страсти“. Многи други аутори су слиједили исти правац размишљања у дебатама око развојних политика при економском опоравку земаља тек изашлих из ратних конфликата. Неки од примјера су студије о Ел Салвадору (del Castilo, 2001) гдје аутори тврде да је мир предуслов за развој, али да без значајног економског развоја не може бити дуготрајног мира. Улога економских фактора у процесу изградње мира је пресудна у обнови ратом подијељених друштава. Доста дебата о развојним политикама у постконфликтним друштвима фокусира се на начине промовисања економског развоја и поновне изградње дражаве, институција и њихових капацитета како би се омогућила израда жељене економске политике и спровеле ефикасне интервенције. 
Прилично је тешко пронаћи свеобухватну студију са препорукама о улози економских фактора у постконфликним ситуацијама. Углавном, лекције о постконфликтној реконструкцији су ограничене на хуманитарну помоћ, обнову инфраструктуре и постизање макроекономске стабилности, али није било систематичне анализе адекватних економских политика, редослиједа програма, ширег процеса друштвено-економске транзиције и веза између њих. Вудвард (Woodward, 2002) износи аргументе да постоји више доказа да дугорочне економске путање у постконфликтним случајевима показују да се земље које су искусиле грађански рат никад у потпуности не опораве до економског нивоа на коме су биле прије него што је рат почео. Стопе раста у тим земљама такође остају ниже него у земљама са којима се могу упоредити, а које нису прошле кроз грађански рат. Економски услови су очигледно веома погоршани након краја грађанског рата, а резултати економске помоћи међународних организација често нису познати дужи временски период.
Са друге стране, Крамер и Гудхенд (Cramer and Goodhand, 2002) износе чињеницу да ратне привреде чине основу за постконфликтну економску реформу, без обзира како су оне уско повезане са привредницима који су пословали у вријеме рата, и често су етикетирани као профитери, економски криминалци или похлепни ратни владари. Износе се аргументи да савез између владиних званичника, трговаца, увозника и трговаца оружјем и осталом неопходном робом који се развија током конфликта често преживи и у постконфликтном периоду и да као такви имају стечене интересе у задржавању и продужавању атмосфере несташице основних животних намјерница и одржавању ратне машинерије. Супротно томе, наравно да се може тврдити да постоје савези, групе и приватни предузетници који имају интерес у поновно успостављање мира и тржишних институција. Да би се ојачао процес изградње мира и националног опоравка, од изузетне важности је да се лоцирају, подрже и оснаже ове друге везе. Докази за постојање позитивних и негативних интересних група који су за изградњу мира или наставак рата могу бити пронађени и у Босни и Херцеговини. Стога, изводи се закључак да сви напори у циљу постизања успјешне постконфликтне транзиције из ратних ка мирнодобским привредама морају бити усмјерени у правцу исправне дијагнозе стања, пажљиве трансформације и интеграције ратних привреда и различитих интересних група у постконфликтни процес успостављања тржишне привреде и нормализације ширих односа у друштву.
Процес многоструких реформи се дешава у оквиру политичких, друштвених и институционалних слабости. Националне институције или никако не постоје или се суочавају са проблемима лоше управе, недостатка транспарентности, присутне корупције у правном и правосудном систему, хаосу у власничким правима, непостојању централне банке, слабим пореским и царинским администрацијама и лошем управљању јавном потрошњом. Уз све то, ове земље имају дуготрајна заостала плаћања спољних дугова, а истовремено су и веома заависне од званичне, стране развојне помоћи. Стога, вјерује се да економски фактори, као што су повећање могућности запошљавања, пораст инвестиција, ефикасно управљање приходима и расходима, стабилна монетарна политика могу помоћи у реинтеграцији и помирењу у оквиру читавог друштва.

Генерално, постоје многе заједничке особине ратом подијељених економија. Неке од њих су: пад бруто друштвеног производа по глави становника, инфраструктура је у типично лошем стању, инфлација је углавном висока, финансијски систем углавном не функционише, порески ситем је слаб, корист од успостављања мира још није очигледна, индустријски сектор је абнормално мали, социјални индикатори су слаби; институције, као што су власничка права и статистичке службе су ослабљене. Уобичајено је да надлежни органи имају велике проблеме да обезбједе јавне и социјалне услуге. Ове земље имају велику потребу та економским и социјалним опоравком, Стога, није тешко уочити да су то у исто вријеме земље које се суочавају са троструком транзицијом – у економској, политичкој и безбједоносној сфери, као и често земље са ниским приходима по глави становника и дубоко задужене.
2. СТРАТЕГИЈЕ и концепти ЗА ЕКОНОМСКИ ОПОРАВАК У ПОСТКОНФЛИКТНИМ СИТУАЦИЈАМА
Постоји празнина између два типа стратегија за пружање међународне помоћи у случајевима економског опоравка након ратних сукоба: хуманитарна и развојна. Ове двије стратегије су засноване на различитим економским моделима: моделом за пружање помоћи који се заснива на ситуацијама произашлим из случајева природних катастрофа и слични ad hoc интервенција, и моделом реконструкције, стабилизације и развоја након конфликата различитих врста (Woodward, 2002). Циљ првог модела је да се обезбједи хитна, конкретна помоћ, а други се заснива на неолибералној економској стратегији за коју се залажу међународне финансијске институције. У оквиру овог другог модела дуго се воде дебате између заговорника „шок терапије“, који инсистирају на убрзаној макроекономској стабилизацији, отвореном тржишту, либерализацији цијена и приватизацији, и онима који се залажу за постепен приступ, који наглашавају институционални и друштвени капитал неопходан за опоравак. Итвел и Илман (Eatwell & Ellman, 1999) тврде да су јаке институције које могу обезбједити формирање развојих политика, владавину закона и одржати отворено и просперитетно друштво основне за функционисање модерне привреде, али су они константно прегласани од стране тржишних фундаменталиста. У току задње деценије овај концепт добија све више сљедбеника у академској заједници, као и практичара у међународним организацијама. Концепт „добре управе“ (good governance) на интернационалном и националном нивоу наглашава улогу институција на свим нивоима власти и то таквих које су оспособљене, одговорне и осјетљиве на потребе из окружења. Под институцијама се подразумјева не само владин сектор, тј. политички легитимни представници, него и невладин, као и привредна заједница (business community), и то не као засебни ентитети него улога све три сфере, њихове међусобне интеракције и значај тог свеобухватног приступа за укупни друштвени и економкси развој.
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С друге стране, улога економског опоравка у постконфликтним ситуацијама је често потцијењена у односу на политичке и безбједоносне реформе. Традиционална претпоставка донатора у постконфликтном окружењу је да изградња мира мора претходити економском развоју. Овдје се настоји изнијети аргумент да је економски развој комплементаран са политичким и безбједоносним елементима изградње мира, и да се мјере које промовишу економски развој морају предузети чим прије се појави чак и најава мира. Хотон (Haughton, 1998) тврди да како се конфликт приближава крају, донатори су типично фокусирани на политичку реконструкцију укључујући организацију што ранијих избора, подршку мјерама успостављања унутрашње безбједности, обезбјеђењу хуманитарне помоћи и на обнови физичке инфраструктуре. Ове мјере нису довољне и однатори морају обратити пажњу на изградњу економске и институционалне инфраструктуре и унаприједити капацитете земаља да помогну саме себи.

Много је емпиријских студија и доказа да политике међународних финансијских институција у вези са макроекономским ограничењима онемогућавају јавне расходе који су потребни за опоравак и реконструкцију земље произашле из конфликта, као и за развојне циљеве, изградњу институција и људских капацитета. Стога, може се тврдити да правила Међународног монетарног фонда у вези са буџетским дефицитом могу донекле имати негативне економске и политичке ефекте у постконфликтним друштвима. Свјетска банка признаје важност домаћих малих и средњих предузећа за постизање циља увиђања користи од успостављања мира, а да ригидне монетарне политике и недоступност јефтиних кредита спречавају успостављање и функционисање малих и средњих предузећа. Нешто више о позицијама двије најважније међународне финансијске институције у савременом свијету и њиховом приступу у ситуацијама постконфликте транзиције у следећем пасусу.
3. СТРАТЕГИЈЕ СВЈЕТСКЕ БАНКЕ И МЕЂУНАРОНОГ МОНЕТАРНОГ ФОНДА ЗА ПОМОЋ ПОСТКОНФЛИКТНИМ ДРЖАВАМА
И Свјетска банка и Међународни монетарни фонд имају специјалне политике и инструменте да помогну земљама које излазе из конфликата. Генерално, улога Свјетске банке у земљама које су биле угрожене конфликтом је да подржи економски и социјални опоравак и одрживи развој кроз пружање финансијске помоћи и стручних савјета у вези развојних политика. Примарна улога Фонда у постконфликтним ситуацијама је да се помогне поновна успостава макроекономске стабилности као основе за одрживи економски раст и развој. Током година, кредитна срества намијењена постконфликтним земљама су расла у процентима у односу на укупни портфолио Банке. У регији Европе и Централне Азије кредитирање постконфликтних земаља чини скоро пола од укупног регионалног портфолија. 
Међутим, у прошлости Банка се бавила специјалним потребама држава након грђанских ратова на ad hoc бази. Управни одбор Банке је предузео мјере да се то промијени 1997. године са одобравањем оквира политика који треба да буду смјернице за активности Банке у постконфликтним ситуацијама. Како би се разјаснио приступ Банке у извјештајима из 1998. је потврђено да Банци недостаје адекватна Оперативна политика за помоћ у растућем броју постконфликтних ситуација. Смјернице су првобитно произашле из Оперативних политика сачињених за случајеве реконструкције након природних катастрофа, а онда је успостављање Одјељења за постконфликтне ситуације и даље унаприједило рад Банке у овој области.

Извјештај Свјетске банке о искуствима постконфликтне реконструкције (WB, 1998) указује на 5 области будућег фокуса: разјашњавање политике Банке, дефинисање улоге Банке, јачање њених компаративних предности и резултата, као и успостављање одговарајућих институционалних аранжмана. Као што је речено у студији, нови документи треба да се односе на следећа питање: спремност да се пружи савјетодавна помоћ о економским и развојним политикама током самих мировних преговора; коодинација помоћи након конфликта и главна улога у вези са питањима макроекономије и спољног дуга, у сарадњи са ММФ-ом и другим донаторима; дефинисање приоритета за макроекономску стабилност; обнова инфраструктуре и поновно јачање људских и социјалних капацитета. Уочено је да је од велике важности да Банка буде позвана да учествује у мировним преговорима и да савјети експерата Свјетске банке о економксим димензијама мировног споразума могу побољшати економске аспекте примјене мировног споразума.

Најновија оперативна политика Свјетске банке говори да Банка треба да подржи мир, економску и социјалну обнову са правовременом употребом великог спектра експертских савјета о развојним политикама, као и раличитих финансијских инструмената. Уз све то, Банка у последње вријеме ставља и велики нагласак на партнерство, координацију и хармонизацију са владама примаоцима средстава Банке, као и са другим донаторима. Према документу Међународног Монетарног Фонда (IMF, 2001) главни елементи постконфликтне помоћи укључују: стручну помоћ да се обнове статистички и административни капацитети кључних економских институција одговорних за састављање и имплементацију пореских и моненарних политика, експертску помоћ при дефинисању макроекономског оквира, као и за мобилизацију осталих донаторских средстава.
Коначно, међународне финансијске институције не мијењају суштински свој приступ и политике рада, али настоје да повећају стучне капацитете за подршку изградње мира. Специјални фондови Свјетске банке намјењени за демобилизацију, деминирање, буџетску подршку за одређене секторе који су важни за постконфликтни опоравак креирани су деведесетих година двадесетог вијека и то на основу релативно „богатих“ искустава Банке у земаљама као што су БиХ, Западна обала и област Газе, и сл. (WB, 1998). У другим случајевима као што су Камбоџа, Сијера Леоне, Либерија минимални износи финансијске помоћи могу се објаснити чињеницом да међународне организације ипак и у случајевима постконфликтних земаља послују по принципу банака и свако непотребно излагање ризику може утицати на њихове одлуке о позајмљивању новца.
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