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Увод

Већ дужи период покушава се наћи, са нивоа ентитета,  одговарајући модел организаовања Електропривреде Републике Срспке. Када кажем са нивоа ентитета мислим, прије свега,  на то да је до ваучерске приватизације Влада РС била стопостотни власник, а послије приватизације  Влада је остала власником 65% капитала Елекропривреде РС, Фонд ПИО 15%, Фонд  реституције 5% а ситни акционари 20%. Објективно, Влада РС је власник 80 % капитала.

Било је много приступа проблему оптималног организовања Електропривреде РС.Пошто није постојао јасан моде приватизације овога система,  понуђена рјешења од стране Владе или влада РС  нејасна су, односно дугорочно недосљедна.

Онога тренутка када је од стране већинског власника јасно речено да у оваквом стању у каквом је Електропривреда РС  неће бити њене приватизације, могло се прићи озбиљније питању оптималне организације овог значајног система. То је поготово постало јасно када се постигао договор да  предузеће које се бавило преносом електричне енергије треба да се организује   на нивоу државе  Босне и Херцеговине.

Исто тако, послије доношења Закона о електричној енергији, затим формирања Регулаторне агенције за електричну енергију РС, као и доношења Општих услова за испоруку електричне енергије, створене су реалне претпоставке детаљног преиспитивања постојећег модела организације Електропривреде РС и тражења новога модела који ће овај систем учинити што ефикаснијим. 

Када се тражи нови модел организације Електропривреде Републике Српске, стало се на становиште да је за овај систем најповољнија организација типа холдинга.

Холдинг као вид организације предузећа није споран. И теорија и пракса познају овакав облик организовања.

Холдинг друштво (код Енглеза под називом Холдинг цомпанy, а код Нијемаца Дацхгесе ллсхафт) је субјект који држи власништво, или трајно судјелује у власништву других, правно самосталних, предузећа.

Разликује се чисти холдинг, који подразумијева пословање долажењем у посјед и судјеловањем у власништву и управљању другим предузећем.

Ако холдинг има и друге пословне активности,  онда је то мјешовити холдинг.

Теорија и пракса познаје индустријски, финансијски,  маркетиншки или друге врсте холдниг. 

Вид организовања холдинга може ићи тако далеко да једна интересна група  контролише и неколико стотина предузећа.

У оквиру међународног маркетинга постоје мреже  које су врло бројне и које контролише једна интересна група.Најпознатија од њих је  Роцкефеллер група.

Код нас се најчешће холдниг организује на бази капитал учешћа.

У случају Електропривреде РС Влада је 100% власник матичног предузећа, а матично предузеће има 65%  власничког удјела у зависним  предузећима која заједно са матичним чине холдинг. 

Пошто је овакав вид организовања релативно нов на овим просторима, то сам покушао да дам своје виђење оваквог предузетног рјешења, прије свега кроз вид организовања профитних центара и начина награђивања менаџера-професионалца.

Влада РС као већински власник Електропривреде РС  прихватила се деликатног задатка а то је да овај значајни привредни сегмент учини што ефикаснијим. Разлози су многобројни, а овдје ће се  поменути само два. 

Један је да ефикасним пословањем, мјереним односом између оутпут-а и инпут-а, омогући континуитет проширене репродукције, односно сталног увећања производње и квалитета пословања.

Са друге стране припремити систем тако да се, у случају приватизације комплетног система или неког од његових дијелова,  постигне у том тренутнку најбоља могућа цијена.

Постојећи модел организације Електропривреде РС се показао прилично неефикасним. Разлога има много а а у каснијем дијелу рада ћу се покушати осврнути само на макроорганизацију и систем управљања у предузећима.

Као свака озбиљна институција, Влада РС као власник је наложила менаџменту предузећа да уради комплексну анализу постојећег модела организације и менаџмента Електропривреде Републике Српске ад  Требиња са приједлогом рјешења.Циљ је био да се што реалније сагледа постојеће стање, односно да се уради квалитетна анализа да би се могла поставити права „дијагноза“ стања и на основу тога предложити адекватна рјешења.

Електропривреда Републике Српске  је као референтну кућу изабрала  Економски факултет у Бања Луци, који је понудио Комплексни модел организације и менаџмента Електропривреде РС а.д. Требиње као мјешовитог холдинга.

Ја сам управо покушао да  кроз овај рад укажем на неке дилеме које су се код мене јавиле, проучавајући овај материјал, и да као неко ко у овом систему ради прилично дуго, дам и своје виђења предложених  рјешења. Циљ ми да дам бар мали допринос побољшању ефикасности сестема производње и дистрибуције електричне енергије у Републици Српској.

I. СТРУКТУРА СИСТЕМА И ЊЕГОВИ ЗАДАЦИ
Електропривреда РС има основни задатак да уредно и што јефтиније , не угрожавајући квалитет свога пословања, снабдијева становништво, институције и привреду Републике Српске електричном енергијом.У склопу Електропривреде РС функционишу  термоелектране и хидроцентрале, затим дистрибутивна предузећа чији је задатак  да са одговарајућих мјеста преузимају енергију и  дистрибуирају  је  крајњим корисницима, као и фирме снабдјевачи који ће се тек оформити и који ће моћи дјеловати, али не морају, у склопу ЕПРС. При томе,  пренос електричне енергије биће организован   на нивоу  Босне и Херцеговине.

 Тренутно као производна предузећа у систему Електропривреде Републике Српске  функционишу:

ХЕ на Требишњици- снаге
404 МW

ХЕ на Дрини- снаге

315 МW

ХЕ Бочац- снаге


110 МW

РиТе Гацко- снаге

300 МW

РиТе Угљевик- снаге
              300 МW.

Предузећа за дистрибуцију електричне енергије  успостављају  се у виду зависних електропривредних предузећа (ЗЕДП), са сједиштима у Бњалуци, Добоју, Бијељини, на Палама и у Требињу. 

Укупна инсталирана снага производних објеката је 1429 МW, од чега  хидроцентрале 829 МW, а  термоелектране 600 МW, што је готово оптимална структура са аспекта сигурности  у снабдијевању електричном енергијом.

Структура власништва капитала, након извршене власничке трансформације, је  слиједећа:

- Државни капитал-------- 65%

- Фонд ПиО--------------- 10%

- Фонд реституције-------- 5 %

- Мали акционари -------- 20%

Након свеобухватне анализе, Економски факултет  Бања Лука сачинио је пројект у коме је предложио као рјешење, а Влада РС  то и прихватила, да је најповољнији вид организовања Електропривреде РС  мјешовити холдинг, са једним матичним предузећем, и 11 зависних предузећа. – кћери организованих као супсидијарна  предузећа.

Предложеним рјешењем, у првој фази би била овако формирана макроструктура са тенденцијом  издвајања дијелова предузећа који нису у директној функцији основне  дјелатности, као што су друштвени стандард, обезбједјење, превоз, и сл. Тако се успоставља одређени  субконтракторски вид организовања, при чему  би у некој од наредних фаза дошло и до уступања и једног дијела производне дјелатности фирме од мањег  значаја за њено пословање и развој.То се, прије свега, односи на  дијлове одржавања, сервисирања или чак и ремонта појединих сколопова произвидне опреме,што  би сигурно допринијело  ефикасности пословања предузећа, а што не би угрозило  његове основне функције -  производњу и  дистрибуцију електричне енергије.

у постојећем односу власништва не могу се  очекивати  радикалније промјене у дијелу формирања предложене субконтракторске организације. Овај систем  већ дуги низ година, држи социјални мир. Познато је да у већини предузећа има вишка запослених, што  се у некима креће и до 20%, али се свјесно не улази у њихово кадровско реструктурирање, јер  то може да значи губљење одређеног броја гласача на следећим изборима.Опет, нажалост, резултати тих избора, у највећој мјери, одређују састав будућег менаџмента система. 

Значајан број предложених рјешења из Пројекта, а тичу се унутрашње организације чланица корпоративно организованог Холдинга- Електропривреда РС, нису ни сада, а вјероватно неће ни у непосредној будућности бити примјењива.

Оно што је тренутно врло примјењиво, и изузетно пожељно, поготово код дистрибутивних организација, јесте профитна децентрализација. Другим рјечима, требало би што прије прићи стварању профитних, као и других облика центара одговорности, чиме би се тачно дефинисали нивои надлежности  и одговорности, а у исто вријеме обезбиједили адекватан ниво овлашћења  менаџера - носилаца одговорности  за резултате пословања.

У читавом овом пројекту наглашена је неопходност одвајања управљања од власништва, односно потреба професионализације управљачке функције. То је нешто што не може нико спорити. Треба обезбједити стручне људе, управљаче, који ће у име и за рачун власника најповољније комбиновати расположиве ресурсе у правцу остваривања дефинисаних циљева. Менаџери у сваком случају морају у потпуности бити окренути развојној компоненти електропривредног система, а основни предуслов је објезбјеђење услова за остваривање профита у процесу текућег пословања предузећа. 

Профитни центар није ништа друго до нека организациона јединица код које постоји јасна могућност сагледавања свих улаза  и свих излаза  система, и чији се резултат може јасно исказати у виду добитка или губитка.

Зависно електродистрибутивно предузеће Електро-Бијељина може да, у највећем дијелу , са постојећом организацијом да задовољи тражене критеријуме.

У оквиру ЗЕДП-а ЕДП Бијељина а.д. Бијељина организација на принципу профитних центара .
У овом распону хијерархијске структуре налазило би се 7 профитних центара истог нивоа важности, односно, било би остварено седам директних веза топ менаџмента зависног предузећа са менаџерима нижег нивоа.

Нема потребе улазити дубље у анализу хијерархијске структуре овога предузећа, јер се и са оваког аспекра могу сагледати предности и надостаци предложене организације.

ii. КОМПАРАЦИЈА УСПЈЕШНОСТИ  ПРОФИТНИХ ЦЕНТАРА
У овом тренутку поставља се питање колико систем зависног предузећа и у оквиру њега дефинисани профитни центри могу да одреде права мјерила успјешности појединих центара, односно доприноса управљачког кадра тим резултатима.

Позната је чињеница да у овом тренутку ниједно ЗЕДП у оквиру Холдинга нема тако разрађен и дефинисан систем евиденције пословних промјена који може у потпуности да задовољи тражене критеријуме, а прије свега да се тачно одреде носиоци и мјеста трошкова,  као и носиоци и мјеста стварања прихода.

Друго, ни у ком случају се не могу изједначити заслуге за стицање прихода, као и настајање    трошкова по појединим профитним центрима, јер послују у веома различитим  условима. 

Ово је мање битно пошто се сва ова предузећа у поодмаклој фази увођења система квалитета ИССО-2000, гдје  су јасно прописане процедуре.Узећемо примјер Електро Бијељине, гдје постоји врло хетерогена структура постојећих  РЈ, а предложених будућих профитних центара. 
РЈ Електродистрибуција Бијељина, која има преко 40 000 потрошача или близу 50% укупног броја опотрошача на нивоу зависног предузећа, има релативно стабилну нисконапонску мрежу и самим тим ниже потенцијално техничке губитке.  Такође, на подручју пословања ове јединице има знатан број привредних субјеката који раде, као и релативно јачу платежну способност  потрошача, па је и могућност наплате много боља.

 С друге стране, РЈ Електродистрибуција Власеница има врло лошу нисконапонску мрежу, у којој није дуго било никаквих знатнијих улагања, па самим тим, и могућност техничких губитака веома је  изражена. Терен је јако неприступачан и врло разуђен, а привреда  готово да и не ради и платежна моћ потрошача је слаба.

Међутим, по Општим условима за испоруку електричне енергије и једна и друга радна јединица, као и читав електродистрибутивни систем  обавезан је  да обезбиједи свим заинтересованим уредно снабдијевања електричном енергијом. При томе,мора се ипак нагласити да цијена електричне енергије, коју је дефинисала  Регулативна агенција, садржи у себи и елементе који, у једном дијелу, предвиђају и покривање свих трошкова.

Овдје долазимо до оног кључног питања, а то је правичност код награђивања менаџера, односно неопходности  разлучивања пословних ефеката који су резултат доприноса менаџера, од онога   што је посљедица нечег другог, на што менаџери у том тренутку нису могли да утичу. У противном, доћи ћемо у позицију да менаџери  који добро раде, због неповољних услова окружења и наслијеђених елемената, не могу бити адекватно наградити, јер су им резултати исказани у виду профита лошији у односу на  оне менаџере профитних ценатара  који имају затечене повољније услове. Тиме се нарушава  један од основних принципа у расподјели, а то принцип непристрасности

Овдје се ради о императиву у дијелу обезбјеђивања становништва електричном енергијом  у принципу без обзира на то какви су економски ефекти по онога ко снабдијева потрошача, а поготово не узимајући у обзир какве то последице има  по менаџере, било кроз форму материјалне накнаде, било  кроз грађење њихове  каријере.То је посебно изражено код чланица холдинга које се баве дистрибуцијом електричне енергије. И то није карактеристично само за ЗП Електро – Бијељина, него се односи на све чланице Холдинга

Понуђени и  прихваћени комплексни модел организације и менаџмента  Електропривреде РС,  а.д. Требиње као мјешовитог холдинга у дијелу који се односи  на дефинисање и модела професионалног управљања и начина наградјивања успјешног или кажњавање неуспјешног менаџера, показује сву комплексност ове проблематике.

Мислим да се проблем јавља у самој дефиницији и у  основним поставкама   холдинга. 

Холдинг нема свој посебни институционални облик организовања,  па самим тим ни свој сопствени управљачки систем. Он као група предузећа није правно лице и  не може се регистровати код суда јер нема своја средства, своју дјелатност своју, своју фирму и др.

Кључну улогу у МХ ЕРС  има Матично предузеће.

У дијелу ове студије јасно је назначено ко су или ко би требало да буду менаџери професионалци у овако конципираном холдингу.

Исто тако, релативно јасно су назначени стандарди награђивања  у виду учинка као и времена за које ће се упоређивати остварење са дефинисаним стандардима.

Највећа нејасноћа у прихваћеном моделу, по мишљењу аутора ове анализе, односи се на дио који говори о наградама менаџера професионалаца матичног предузећа.

Наиме, овдје фигурира један елемент који је поприлично имагинаран, а то је производња холдинга. Имагинаран са аспекта основе за награду менаџеру професионалцу било ког нивоа.

Поставља се питање шта је онда холдинг, а шта матично предузеће, односно шта је то реализација матичног предузећа, а шта производња холдинга.

Матично предузеће у свом саставу, по принципу  субконтрактора има 11 фирми. Статус холдинга је недефинисан, јер је претходно наглашено да он нема свој институционални облик организовања, па самим тип ни све оно остало што проистиче из тога.У овом случају, производња холдинга је у принципу прост збир резулта зависних предузећа која чине холдинг. Из тога проистиче да је и дефинисани стандард који би служио за компарацију са остварењем прост збир стандарда сваког зависног предузећа.

Сасвим је довољно да се код израде модела наградјивања у оквиру основе за награду управи матичног предузећа, поред реализације матичног предузећа,  узимају и  резултати зависних предузећа.

Мада је дискутабилно то шта је то реализација матичног предузећа. То би практично требало да да буде исказано кроз продају произведене електричне енергије, било домаћим електродистрибутивним предузећима, било да се дио произведене електричне енергије извезе. Све остало је практично на зависним предузећима – чланицама Холдинга.

Матично предузеће ће покушати да, што већ и сада чини, да  преузме дио послова од зависних предузећа, поготово у дијелу објезбјеђења знатнијих инпута, као и у погледу концентрације капитала, поготово за нове инвестиције.

У великој мјери, овим потезима матичног предузећа жели се оправдати не институција Матичног предузећа, него велики број људи који раде у њему.  

Не бих детаљније улазио у предвиђене проценте бонуса за управу било ког нивоа, и за остале нивое менаџера професионалца, али ми се чини да ће доћи, ако се примијени овај модел наградјивања, до енормно високих плата појединих категорија запослених, а иза којих неће стојати стварни рад и ангажовање, него једна врста монополске ренте Ниво мотивације код осталих запослених знатно ће опасти.

ЗАКЉУЧАК
Електропривреда Републике Српке мора испунити основну функцију ради које је  и основана,. То је, прије свега, производња којом  би се становништво, привреда и остали потрошачи могли уредно снабдијевати електричном енергијом. У исто вријеме, морају се стварати претпоставке да планирани привредни раст прати и проширење капацитета у производњи електричне енергије а, са друге стране, вишкове електричне енергије извести и остварити знатан девизни прилив.

Нажалост, домаћа тражења  електричне енергије је недовољна, што је један од  показатеља ниског животног стандарда становништва, као и   привредне неразвијености.

Постојећи модел организације није се до сада показао довољно   ефикасним. То је имало за посљедицу неоправдано скупу производњу, нереално високе губитке код дистрибуције електричне енергије, а самим тим и високу цијену за  крајњег потрошача.

Оног тренутка када је одређиевање продајне цијене електричне енергије,  као и сама верификација цијене коштања, било производње  било  дистрибиције, прешло у надлежност Регулаторне комисије, јавио се проблем. 

Мислим да је понуђени модел од стране Економског факултета Бања Лука врло коректан. Моја намјера је била да укажем на неке дилеме које су се јавиле код мене, поготово у дијелу односа Матичног предузећа  и Холдинга, а у вези са награђивање менаџера -  професионалаца.

Друго питање  односи се на формирање и функционисање профитних центара. Мислим да и поред одређених проблема који ће се јавити, формирању профитних центара треба приступити што прије.

Постојећа организација Електропривреде Републике Српске пружа добру основу да се овај вид организовања може врло брзо примијенити у пракси.¶
Пивредна пракса
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