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Увод

Према Анексу 4. Дејтонског мировног споразума за Босну и Херцеговину, систем пензијског и инвалидског осигурања је у надлежности ентитета. Уставом Републике Српске одређено је да Република уређује и  обезбјеђује, између осталог, систем јавних служби, социјално осигурање и друге облике социјалне заштите.Систем пензијског и инвалидског осигурања Републике Српске регулисан је Законом о пензијском и инвалидском осигурању - пречишћени текст - ("Службени гласник Републике Српске" број 106/05 и 20/07). У овај закон интегрисан је Закон о матичној евиденцији о осигураницима и уживаоцима права из пензијског и инвалидског осигурања ("Службени гласник Републике Српске" број 3/97), који је престао да важи 29. јула 2005. године. 

Обједињавањем Закона  о матичној евиденцији о осигураницима и уживаоцима права из пензијског и инвалидског осигурања са Законом о пензијском и инвалидском осигурању учињен је значајан корак у поступку сједињења прописа који регулишу област пензијског и инвалидског осигурања на једном мјесту. Данас су сва питања од значаја за ову област регулисана матичним законом, изузев стопе доприноса за пензијско и инвалидско осигурање која је, по природи ствари, регулисана Законом о доприносима ("Службени гласник Републике Српске" број 51/01 и 96/03).  

Поред наведених прописа, за систем пензијског и инвалидског осигурања су од великог значаја међудржавни уговори које је закључила Босна и Херцеговина са другим државама ради регулисања међусобних права и обавеза у овој области. Босна и Херцеговина је закључила и ратификовала билатералне споразуме са Аустријом, Хрватском, СР Југославијом, Турском и Македонијом. Са Краљевином Белгијом и Словенијом споразуми су потписани и у току је процедура ратификације. Са Холандијом и Швајцарском споразуми су парафирани, а са Луксембургом и Мађарском у току су преговори. Према Бечкој конвенцији о сукцесији држава, за државе насљеднице на простору бивше СФРЈ, настала је, између осталог, и обавеза прузимања и извршавања задатака бивше федералне државе из уговора о социјалном осигурању затечених на снази и у примјени приликом престанка њеног постојања. Ријеч је о сљедећим државама: Белгија, Бугарска, Чешка, Данска, Француска, Италија, Луксембург, Мађарска, Холандија, Норвешка, Пољска, Румунија (само здравство), Њемачка, Шведска, Швајцарска, Велика Британија и Египат (реципрочна исплата пензија).

За остваривање права из пензијског и инвалидског осигурања, као и утврђених потреба и интереса у области овог осигурања, основан је Фонд за пензијско и инвалидско осигурање, чија је дјелатност од посебног друштвеног интереса.
I. ПРАВНИ И СОЦИЈАЛНИ ОКВИРИ 
Законом о пензијском и инвалидском осигурању установљено је обавезно пензијско и инвалидско осигурање и уређена су права и обавезе по основу тог осигурања. Такође, законом је установљена и могућност да се лица која нису обухваћена обавезним осигурањем осигурају на пензијско и инвалидско осигурање.

Права из пензијског и инвалидског осигурања су  за случај старости - старосна пензија, за случај инвалидности - инвалидска пензија,  за случај смрти осигураника, односно корисника личне пензије - породична пензија, а услови за стицање ових права утврђени су Законом.
Систем пензијског и инвалидског осигурања Републике Српске устројен је у складу са начелом међугенерацијске солидарности  и припада системима који се уобичајено означавају као  PAYG  системи. У том контексту систем пензијског и инвалидског осигурања у Републици Српској се сусреће са свим оним проблемима који су и иначе карактеристични за овај модел пензијског и инвалидског осигурања. То је проблем који погађа највећи број европских држава и његово рјешавање свакако ће представљати један од највећих изазова свим модерним друштвима у наредним деценијама. Постојеће државно пензијско осигурање функционише тако што се из зарада запослених издвајају доприноси из којих се исплаћују пензије. Пензијски систем генерацијске солидарности говори о високој социјалној свијести друштва, али за будуће генерације пензионера он је недовољан, јер се њиме  осигурава само основни ниво социјалне сигурности. Показао се као неефикасан и финансијски  неодржив, јер  се ослања само на текуће уплате из доприноса осигураника. 

Поремећај кључних индикатора система пензијског осигурања (број запослених, број пензионера ) узрок су насталих тешкоћа и сталне неравнотеже у погледу прикупљања изворних прихода по основу доприноса и потреба за функционисање пензијског система. Томе посебно погодује одсуство јаких контролних механизама у систему прикупљања и уплате доприноса и недосљедност у примјени санкција у случају фискалне недисциплине.

У систему међугенерацијске солидарности, фонд  фактички и не постоји. Оно што се назива фондом тек је пролазни рачун  на који се слијевају уплате радно активних обвезника,да би се њима истовремено финансирале пензије данашњих пензионера. Да би  пензијски систем функционисао на оптималан начин, потребно је да на једног пензионера долази најмање 2-3 запослена радника. Како већ дуги низ година  на једног пензионера долази 1-1,5, намеће се став да је постојећи пензијски систем неодржив. Овака систем не одговара пензионерима јер не обезбјеђује редовну и  сигурну исплату пензија, запосленима због обавезе плаћања високих доприноса за његово финансирање, а не одговара ни држави која из буџета финансира дефицит пензијског фонда.

Питање односа између броја запослених и броја пензионера је питање величине расположивих средстава за расподјелу. Модел међугенерацијске солидарности дефинише стечено право као одређено потраживање према будућим генерацијама, при чему се оно поставља одвојено од капацитета плаћања тих будућих генерација. Све је већи раскорак између  права из пензијског и инвалидског осигурања и све скромнијих реалних извора из којих се она алиментирају, тако да држава преузима бригу о материјалној и социјалној сигурности осигураника од пензионисања до краја живота. Поред опште незапослености, те пропадања  великих предузећа, један од основних разлога недовољног и неуједначеног прилива изворних прихода лежи у недисциплини привредних субјеката који раде, те схватању да се без посљедица макар и привремено, могу ослободити тог трошка, пребацујући обавезу плаћања доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на неког другог. Велики  број радника, поготово у поратном периоду је свјесно прихватио да ради и за минималну плату без плаћања доприноса, мислећи како да обезбједи тренутну егзистенцију, при томе не размишљајући о егзистенцији у дугом року. 
Недостатак аутоматизма и интервенције државе у оваквим ситуацијама довели су раднике и пензионере у незавидан положај - немогућност остваривања својих права за раднике, а садашње пензионере да страхују за исплату својих пензија.

Реални извори за финансирање исплате пензија у садашњим условима су скромни и недовољни. У систему генерацијске солидарности - текућег финансирања, није могуће или је то изузетно тешко обезбиједити потребна  средстава за редовну исплату пензија. Ове чињенице  указују на потребу  да је до покретања привредног развоја и отварања нових радних мјеста неопходно тражити и алтернативне изворе финансирања како би се искључила или бар смањила потреба за трансфером из буџета, те обезбједила исплата пензија по рјешењу.

Та чињеница приморала је фондове пензијског и инвалидског осигурања у последњих двадесетак година да приступе реформисању традиционалних приступа у овој области како би се прилагодили новим демограафским околностима и избјегли евентуалне крупније поремећаје система у будућности. Уобичајено, прве промјене се тичу пооштравања услова за стицање права из пензијског и инвалидског осигурања (најчешће се диже старосна граница за одлазак у старосну пензију, рестриктивнији одлазак у инвалидску пензију и сл.) 

Тим путем креће се и систем пензијског и инвалидског осигурања у Републици Српској. Ступањем на снагу Закона о пензијском и инвалидском осигурању ("Службени гласник Републике Српске" број 32/00) 30. септембра 2000. године учињене су прве озбиљне реформе система, које су се, прије свега, огледале у повећању година за одлазак у старосну пензију, као и у смањењу максималног процента који се примјењује на пензијски основ, тако да он данас износи максимално 75%.

Такође, овим законом предвиђено је да висина пензијског основа зависи искључиво од нето плата, односно од  других основа осигурања на које је обрачунат и уплаћен допринос, почев од 1970. године (због високе инфлације, плате остварене 1992. и 1993. године не узимају се у обрачун пензијског основа), с одређеним изузецима када су у питању гарантовани пензијски основи за учеснике ВРС-а и за врло ријетке случајеве када осигураник, односно корисник није остварио плате послије 1. јануара 1970. године. Јако битно је и то да су из система пензијског и инвалидског осигурања искључена такозвана права социјалне природе као што  су права на новчану накнаду за тјелесно оштећење и новчану накнаду за помоћ и његу другог лица.
II. ОСНОВНИ ПОКАЗАТЕЉИ 
Права из пензијског и инвалидског осигурања у Фонду за пензијско и инвалидско осигурање Републике Српске у децембру 2006. године користило је 197 595 корисника. Ако упоредимо тај податак са податком из 1997. године, уочићемо да је у периоду од само девет година дошло до раста броја корисника права за 38 097 хиљада корисника. У графикону 1 приказано је кретање броја корисника права из пензијског и инвалидског осигурања у периоду 2003. – 2007. година.
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Графикон 1. Кретање броја корисника 2003. – 2007.
Као што се може примјетити, знатно је порастао број корисника права. За претпоставити је да ће се тај број и даље повећавати, а нарочито ако се узме у обзир да су најновијим измјенама закона које су ступиле на снагу 30. марта ове године враћени институти појединачне уплате и докупа стажа до 31. децембра 2007. године.
С друге стране, ако погледамо број осигураника у децембру 2006. године (278 298), и тај број упоредимо са стањем из децембра 2005 године (285 640), видјећемо да је у периоду од само годину дана дошло до смањења броја осигураника за 7 342. У графикону два приказано је кретање броја осигураника Фонда за пензијско и инвалидско осигурање Републике Српске у периоду     2003. – 2007. година.
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Графикон 2. Кретање броја осигураника 2003. – 2007.
Оно што је позитиван тренд јесте чињеница да је дошло до раста броја  осигураника запослених код обвезника уплата доприноса који плаћају доприносе. Тај број је је у 2005. години износио 186 882,  у 2006. години   198 008, док је кретање овог броја за прва четири мјесеца 2007. године  приказано у графикону три.
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Графикон 3. Број запослених у ОУД-има који плаћају доприносе
Такође, битно је истаћи да наплата доприноса за пензијско и инвалидско осигурање биљежи константан раст, тако да је  просјек за четири мјесеца у  2007. години у односу на мјесечни просјек 2003. године већи за преко 11 милиона КМ  или 54,67%. Приход од доприноса у прва четири мјесеца  2007. години биљежи тренд  раста у односу на исти период у 2006. годинуи у просјеку за  5,5 милион КМ или 22% (графикон број четири).
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Графикон 4. Просјечни мјесечни износ неплаћених доприноса
Ако би се наставио мјесечни раст прихода по основу доприноса према стопи раста у прва четири мјесеца 2007. године у односу на исти период 2006.године , може се очекивати да просјек прихода од доприноса на мјесечном нивоу за 2007. годину буде око 34.500.000 КМ. 
На основу уоченог тренда раста прихода по основу доприноса у периоду 2003.-2007. година, очекује се да ће просјечни мјесечни износ приход од доприноса у 2008.години достићи ниво од око 39.000.000 КМ. И поред очекиваног раста изворних прихода, без значајног удјела средстава из Буџета  износ пензија признат по рјешењу неће се моћи исппатити ни у 2008. години.
Однос између броја корисника права и броја осигураника за које се плаћају доприноси је скоро  изједначен, што је далеко од односа који се сматра минимумом неопходним за одржавање система. За исплату пензија у пуном износу недостаје мјесечно цца 11.500.000 КМ.
Tabela 1. Показатељи пензионог система у Републици Српској 2002-2007
Из претходне табеле се види да на једног пензионера долази свега један и по запослени. Ако посматрамо број осигураника код обвезника који плаћају допринос за ПИО, онда је однос броја пензионера и такавих осигураника скоро изједначен са напоменом да је у 2007. години позитиван тренд повећања броја обвезника који пријављују раднике и плаћају допринос. Достигнути ниво просјечне пензије  од 220 КМ покрива 37,87% просјечне плате у Републици Српској,односно  44,06% потрошачке корпе у Републици Српској. Од укупног броја пензионера, 35.896 или 18,15% користи инвалидску пензију,старосну пензију користи 89.496 или 45,27% док је 72.298 корисника породичне пензије или 36,57%.
За мај 2007. године укупна средства за исплату пензија  по коефицијенту 0, 80 износила су  45.972,247,1  за  198.366 корисника права.

Специфичне потребе пензионера и релативно ниске пензије (преко 120.000 корисника прима пензију до 215. КМ), те њихова овисност о помоћи других,стављају их у посебно тежак положај. Пензионери самци или породице гдје је само један прималац ниске пензије од 100-200 КМ, изложене су огромном ризику пада у сиромаштво, односно већ се налазе испод линије сиромаштва.

Једно од кључних питања у систему пензијског осигурања свакако је питање   начина усклађивања пензија- индексација пензија тј. одржавање и заштита реалне вриједности пензија. Ако пођемо од претпоставке да права из пензијског и инвалидског осигурања нису заувјек дефинисана права у неком обиму, већ да дјеле судбину сличних права са економским могућностима друштва у којем се остварују, значи да се формира за усклађивање пензија мјења како се мјењају економске могућности државе. И много богатије земље од наше са финансијски стабилнијим пензијским системом, са тешкоћама могу пратити усклађивање пензија са порастом плата.

Како могуће рјешење у неким земљама прихзваћено је, усклађивање пензија према расту трошкова живота и то једном годишње у априлу текуће године. Могуће је и усклађивање по тзв. швицарској формули, тако што би се пензије усклађивале пола према трошковима живота, а пола према порасту нето плата.
Такође, потребно је истаћи да су гарантовани пензијски основи у 2006. и 2007. години изнад нивоа гарантованих пензијских основа из ранијих година. 
ЗАКЉУЧАК
Измјенама Закона о пензијском и инвалидском осигурању које су ступиле на снагу 30. марта ове године у систем су поново враћени институти појединачних уплата и докупа стажа. Ријеч је о институма ограниченог временског трајања и могу се користити до 31. децембра 2007. године под условима предвиђеним законом. Појединачне уплате и докуп стажа нису уобичајен и редован дио система пензијског и инвалидског осигурања, али је њихова поновна, временски ограничена, уградња у наш систем оправдана чињеницом да је у процесу приватизације и цјелокупне транзиције кроз коју друштво пролази, један значајан дио популације остао социјално незбринут, а ово се може посматрати као један од начина рјешавања проблема. Ово нарочито има снагу ако се узме у обзир чињеница да одређени број радника није у стању да оствари своја права због неизмирења обавеза од стране послодавца, а на шта осигураници објективно нису у могућности да утичу.¶
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